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Introducción
Nuestro movimiento ha crecido. No es el mismo que inició a 
principios de este año, ni el que presentó en junio pasado un 
primer diagnóstico sobre la situación en que se encuentran los 
sectores que componen la diversidad de nuestro estado. En estos 
meses se ha experimentado una revolución de las conciencias de 
poblanas y poblanos.

Puebla demanda un nuevo Pacto Social que esté soportado en su 
pluralidad, la inclusión y con un profundos compromiso con la 
justicia social. Eso es lo que el IMT ha recogido en todos los 
rincones de nuestro estado.
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Antecedentes y
trabajos realizados
En esta presentación se resume el trabajo realizado a través de 
más de siete mil asambleas comunitarias en donde se ubicaron 
14,956 proyectos y áreas de oportunidad, junto con 25,572 
alternativas identificadas.

Asimismo, se llevaron a cabo 20 foros temáticos en ellos 
presentaron sus trabajos, experiencias y esfuerzos más de 100 
ponentes y asistieron casi cinco mil personas interesadas en las 
diversas temáticas. 
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Foros llevados a cabo

1 Arte y cultura 6 Salud 11 Transparencia y 
rendición de cuentas 16 Transparencia y 

rendición de cuentas

2 Justicia y estado de 
derecho 7 Migración 12 Turismo 17 Turismo

3 Seguridad pública y 
protección civil 8 Personas con 

discapacidad 13 Deporte 18 Deporte

4 Personas adultas 
mayores 9 Contra la trata de 

personas 14 Agua y medio 
ambiente 19 Agua y medio 

ambiente

5 Agropecuario 10 Desarrollo social y 
pueblos originarios 15 Innovación y desafíos 

en la era digital 20 Innovación y desafíos 
en la era digital
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Políticas públicas a través de misiones precisan partir de:
Misión: transformar Puebla

1

2

3

4

5

6

7

Una visión imbuida de un
fuerte sentido de propósito.

La asunción de riesgos
y la innovación.

El dinamismo organizativo

La colaboración y los resultados
indirectos en múltiples sectores

Un horizonte a largo plazo y un
presupuesto centrado en los resultados.

Una asociación dinámica
entre los sectores público y privado. 

Deben ser transversales, intersectoriales
y permitir la innovación entre diversos
actores. Esto significa que no han de ser
deterministas en relación con soluciones
o tecnologías específicas.
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Esta nueva visión del papel del Estado se basa en considerar que los 
gobiernos pueden y deben orientar y crear mercados. Las políticas públicas 
generan valor.

Por ejemplo, una experiencia exitosa basada en misiones como lo fue el 
Proyecto Apolo que llevó a la primera expedición humana a la luna en 1969. 
Dicho proyecto costó a precios de 2020, 283 mil millones de dólares y 
generó más de 400 mil empleos.

Detonó el crecimiento y desarrollo de múltiples sectores que cambiaron el 
rostro de la economía mundial.“Para llevar a cabo la misión Apolo, hubo que 
resolver cientos de problemas complejos. Algunas soluciones funcionaron, 
muchas fallaron. Todas fueron el resultado de una estrecha colaboración 
entre Gobierno y empresas: una asociación con un propósito. Se necesitó 
un enorme avance en la potencia de los cohetes.

También fue imprescindible la innovación en sectores relativamente nuevos 
como la electrónica, la propulsión para la navegación, el soporte vital, las 
comunicaciones y los sistemas de control de vuelo, y en otros más antiguos 
como los de los textiles, los materiales y la nutrición. (Mazzucato  2021)

Misión: transformar Puebla

El estado no solamente 
tiene como misión 

resolver las fallas del 
mercado sino crear 

mercados, impulsarlos 
además de regularlos.
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Mapa de las
Misiones
I L U S T R A T I V O

Misión: transformar Puebla

Fuente: elaboración propia con base en Mariana Mazzucato (2023)
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Para Puebla, el nuevo pacto social pasa por revisar 
nuestra Constitución. Fincar ahí una visión de largo 
plazo para ver a Puebla no como un invento sexenal, 
sino como un proyecto de vida digna para millones 
de mexicanos y mexicanos. Por ello, este informe 
propone 29 proyectos, 29 misiones concretas que 
conduzcan la transformación de Puebla y sostengan 
la construcción del segundo piso de la IV 
Transformación a que nos ha convocado
Claudia Sheinbaum.

Estas alternativas de proyectos estratégicos son:

Misión:
transformar
Puebla
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Proyectos Estratégicos

1. Una revisión puntual exhaustiva con la participación de instituciones educativas, de investigadores, 
de académicos, de colegios de abogados, de juristas y constitucionalistas, para que tengamos una 
nueva Constitución, una Constitución inclusiva y participativa.

2. Debemos y vamos a celebrar un pacto específico, concertado en el marco de la primera libertad 
que los seres humanos le dieron al Estado, un pacto por la seguridad y protección ciudadana. Se 
propone que un año recuperaremos las calles y las carreteras para las y los ciudadanos. La policía 
estatal y la Fiscalía del Estado serán las piezas angulares para garantizar la seguridad en Puebla.

3. Una profunda reforma al poder judicial,  para cerrarle la llave a la inseguridad se requiere que 
efectivamente se garantice el derecho constitucional de poblanas y poblanos para tener una 
justicia pronta, expedita y gratuita.

4. Impulso al emprendimiento y aprovechamiento del Nearshoring: motor de desarrollo regional y 
consolidación de los siguientes parques industriales, consolidar el parque industrial conocido 
como Ciudad Modelo; impulsar un parque industrial en la región Libres – Oriental – Tepeyahualco, 
construir un parque industrial diseñado de la misma manera, en Teziutlán y Tehuacán y la 
construcción del Primer Nodo de Logística en Ahuazotepec.  

5. Proyecto de extensión de la estancia turística: más noches en Puebla, más noches y más 
experiencias. Impulso del Clúster Turístico. Promoción activa de los diferentes tipos de turismo: 
estacional;  activo; pasivo; receptivo; de negocios; cultural; gastronómico; educativo, deportivo;  
médico;  rural; religioso; de entretenimiento y doméstico.  Para ello proponemos la reactivación 
del Consejo Estatal de Promoción Turística y la recuperación del Centro Estatal de Convenciones y 
Convenciones. 

6. Concebir a nuestro Estado en una visión de economía dual, potenciando la recepción de remesas 
especialmente en los 45 municipios donde llegan más de 60 mil millones de pesos en remesas 
anualmente. 

7. Reactivar todo el sistema estatal de planeación, con la creación del Consejo Poblano para la 
Planeación Participativa y Estratégica del Desarrollo, un camino hacia el progreso; y la reactivación 
de los 217 Comités de Planeación Regional, con la creación de la Coordinación General de 
Planeación e Inversión del Gobierno del Estado, dependiendo directamente de la oficina del Titular 
del Ejecutivo.  
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Proyectos Estratégicos

8. Colocar bandera blanca en Puebla, cero analfabetismo en adultos mayores y reducción de la 
deserción escolar.

9. Creación del programa médico en tu casa, en tu trabajo y en la escuela. Nos proponemos con este 
programa cero muertes maternas y neonatales.

10. Proyecto de igualdad, inclusión y equidad de género: construyendo un futuro sin barreras. Puebla 
será una ciudad libre y de la diversidad.

11. Desarrollo de cuatro centros regionales de educación inclusiva y de rehabilitación para niñas, niños 
y adolescentes, como complemento al programa de apoyo a personas con discapacidad.

12. Implementación de 35 centros comunitarios y estancias infantiles para hijas e hijos de madres 
trabajadoras con una mayor participación social.

13. Creación del Programa Temporal y Regional de Empleo y Proyectos Productivos para las personas 
que se ubiquen entre los 44 y los 64 años de edad, especialmente para mujeres.

14. Impulso y creación del Instituto Estatal de Planeación para el ordenamiento territorial, urbano y de 
rescate de los centros históricos del Estado.

15. Proyectos especiales de reestructuración de las zonas urbanas de Tehuacán y Teziutlán y un 
proyecto de visión de reordenamiento vial, los periféricos para ambas ciudades.

16. Aprovechamiento óptimo y recuperación de toda la infraestructura que fue construida por 
gobiernos anteriores. Siempre será mejor rehabilitar que destruir.

17. Bajo el principio de la planeación participativa, de combate a la corrupción y de la Ley de 
Austeridad, creación del  Programa Estatal para el Bienestar:   el que planea ejecuta y el que 
ejecuta evalúa, la administración de los recursos de todas las acciones que no estén consideradas 
en la apertura programática del Ramo 33 serán ejecutados directamente por las comunidades 
organizadas, sin que medie la participación de burocracia. La ejecución directa será de las 
comunidades.

 Este primer instrumento de salida será a través del Programa Estatal para el Bienestar del Estado 
de Puebla, sus componentes serán todas las economías de los capítulos 2000 y 3000, y una 
revisión puntual del capítulo 6000 Obra Pública, para que todas esas economías que deben andar 
en el orden de los 6 mil millones de pesos, constituyan el fondo, y llamaremos respetando la 
autonomía municipal, que la participación de los municipios sea de al menos el 20 por ciento, y 
vamos a incorporar la recuperación de la faena y la aportación comunitaria con sus materiales de la 
región y además su mano de obra.
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Proyectos Estratégicos

18. Creación del programa y protocolo con fondos para los 12 pueblos mágicos del 
Estado, optimizando su comunicación y uniformando su oferta de servicios.

19. El programa de arte y cultura más ambicioso en la historia de Puebla a través del 
impulso de: creación del padrón estatal de arte y cultura, Centro de comunicación 
y nuevas tecnologías para arte y cultura; Centro de impulso a las artesanías en 
materia de innovación en el diseño y distribución  y comercialización; Corral de 
comedias; Centro Estatal de las Artes o Universidad de las Artes (Casa Puebla); 
Crear sede de intercambio nacional e internacional creativo; Casa de Asistencia 
para el artista poblano; TruequeArte y mecenazgo cultural; y en ello vamos a 
incluir sobre todo en la Ley de Desarrollo Urbano, para que, además de la 
donación (a que están obligados los desarrolladores) de áreas verdes, se les 
pueda incluir el impulso a las artes plásticas, en particularmente a la escultura en 
los nuevos fraccionamientos, especialmente en los fraccionamiento para vivienda 
popular. 

20. Desarrollo del proyecto del quinto centenario de la fundación de Puebla.

21. Proyecto de recuperación del Río Atoyac: agua limpia para un futuro sostenible.

22. Los proyectos ferroviarios más ambiciosos para el centro del país:  el Tren Puebla – 
Ciudad de México; proyecto para la recuperación de la vía y del tren de Teziutlán a 
Puebla y la interconexión del  Tren Puebla – Tehuacán – Proyecto Transístmico.

23. Conectar a toda Puebla, Puebla digital en todos los rincones del estado: 
innovación y desarrollo tecnológico; impulso a proyectos de emprendedurismo.
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24. Proyectos de infraestructura vial: construcción y consolidación de ejes carreteros.

á Autopista de Teziutlán – San José Acateno  –  Tlapacoya.

á Ampliación, por el costo que tiene en vidas humanas y en recursos económicos, de la 
carretera Puebla – Zaragoza, para potenciar los parques industriales de Ciudad Modelo y 
de Libres Oriental – Tepeyahualco.

á Recuperar el proyecto del par vial de la Carretera Puebla – Tecali – Tecamachalco 
-Tehuacán.

á La ampliación de la carretera Chignahuapán – Zacatlán – Ahuazotepec – El Tecojote.

25. Proyecto de  caminos integral para todas las cabeceras municipales y poblaciones de más 
de cinco mil habitantes. Caminos pavimentados con concreto hidráulico.  

26. El Programa de rehabilitación e impulso a la transformación social a través de la 
renovación integral de los 40 mercados públicos del Estado.

27. Economía agraria fortalecida y el desarrollo de 9 parques  agroindustriales, sobre todo en 
las regiones de producción agropecuaria más importantes de Puebla.

28. Desarrollo de proyectos productivos en la región Mixteca –  aprovechamiento del agave.

29. Programa de impulso a la formalización del empleo para que todos los poblanos tengan 
acceso a la seguridad social y a la salud.

Esta es la propuesta en la cual se retoma lo que expresaron en todos los foros, ello no exime de 
la respuesta que se dará a la problemática específica de cada uno de los municipios.

Cada una de estas 29 propuestas que hace el Instituto,  deberán ser evaluadas y deberán ser 
útiles a la misión que nos hemos fijado. Con todo ello se pretende realmente configurar un 
verdadero Pacto Social por Puebla.  

Proyectos Estratégicos
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Diagnóstico
y misiones
identificadas en
las asambleas
comunitarias

En paralelo a estos proyectos 
en las más de siete mil 
asambleas se han identificado 
problemas y alternativas de 
solución a los mismos cuya 
síntesis se presenta en las 
láminas siguientes a nivel 
global, pero se cuenta con una 
herramienta para consultar 
cada municipio y tener 
claridad sobre la problemática 
y las alternativas de solución 
planteadas en las esas 
asambleas. 
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▶ Apoyar programas del campo.

▶ Apoyar la producción agrícola.

▶ Capacitar en autoempleo y cultivo agrícola.

▶ Gestionar apoyos de subsidio, maquinaria, semillas y 
fertilizantes para trabajar el campo.

▶ Gestionar plan de desarrollo que coadyuve a una mayor 
producción de materiales para construcción e impulse 
fuentes de empleo.

▶ Gestionar programa de apoyos que proporcione 
herramientas, fertilizantes y maquinaria para la agricultura.

▶ Proyecto de acondicionamiento de áreas verdes y 
recreativas.

▶ Proyecto de apoyo para ampliar la red de agua y poder 
utilizarla en los riegos de huertas de traspatio.

▶ Proyecto de impulso al comercio y emprendimiento local.

▶ Proyecto talleres y cursos de oficios y capacitación en 
talleres de micro-emprendimiento.

▶ Comercializar recursos e incentivar inversión de empresas.

▶ Reforzar elementos de seguridad.

Diagnóstico y misiones identificadas
en las asambleas comunitarias

Diagnóstico:
proyectos y áreas
de oportunidad



▶ Ampliar y mantener servicios públicos como agua potable, 
drenaje, alumbrado público y pavimentación.

▶ Ampliar la red eléctrica en toda la comunidad y colocar 
lámparas en todas las calles.

▶ Crear módulos de vigilancia y realizar rondines de elementos 
de la Guardia Nacional debido al alto índice de inseguridad.

▶ Ampliar cuerpos policiales para beneficio de la seguridad 
pública.

▶ Dar mantenimiento a calles y aceras de la zona.

▶ Apoyar gubernamentalmente el rubro del campo.

▶ Colocar banquetas y guarniciones para la seguridad de los 
peatones y pavimentación para la calle principal.

▶ Crear un centro de salud con unidades médicas que ofrezcan 
servicio de urgencias.

▶ Mejorar el servicio médico y el abastecimiento de 
medicamentos.

▶ Implementar un programa de becas para estudiantes y 
apoyar a madres solteras.

▶ Proyecto de apoyo para maquinaria agrícola. 

▶ Proyecto de capacitación en producción y distribución de 
productos del campo, como árboles frutales y cultivos de 
café.

Diagnóstico y misiones identificadas
en las asambleas comunitarias

Alternativas



Misión: Transformación política Misión: Transformación social 



Misión: Transformación
ciudadana

Misión: Transformación
económica 



Misión: Transformación transversal 
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